EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fondurilor europene

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata
cu modificdri si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare, reglementeaza
activitatile de prevenire, de constatare a neregulilor, de
stabilire si de recuperare a creantelor bugetare rezultate din
neregulile apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, precum $i de raportare a neregulilor catre
Comisia Europeani sau citre alti donatori internationali.

1.Descrierea situatiei actuale

Forma in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile si
completarile ulterioare prevede la art. 20 alin. (2) lit. d) ca
activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare se efectueaza de catre o structurd de
control din cadrul Ministerului Finantelor Publice, in doua
cazuri: la solicitarea autoritifii cu competente 1in
gestionarea fondurilor europene sau, dupa caz, a autoritatii
de certificare, cand aceasta constati ci nu au fost
valorificate integral constatdrile cu implicatii financiare
sau posibile implicatii financiare din rapoartele sale de
verificare, respectiv la solicitarea autorititii cuGompetente
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in gestionarea fondurilor europene, sau a Autoritdtii de
Certificare, dupa caz, 1n situatii de incompatibilitate.

Acest mecanism presupune ci o structuri distincti
de autoritatea de management si respectiv de autoritatea de
certificare, stabileste daca in legétura cu anumite cheltuieli
efectuate in cadrul proiectelor finantate existd sau nu
nereguli, respectiv sume care pot avea caracter neeligibil.
In acest sens, cheltuielile in relatie cu care s-au stabilit
nereguli si s-au constatat, corelativ, creantele bugetare
rezultate din acestea, prin activitatea structurii de control
din cadrul Ministerului Finantelor Publice, nu sunt incluse
in Aplicatii de Platd, nefiind declarate spre rambursare
Comisiei Europene.

In acest sens, se considerd cé rezultatele retinute in
titlurile de creantd emise de cétre structura din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, ca urmare a activititii
proprii de control declansat la solicitarea autoritétii cu
competente in gestionarea fondurilor europene sau, dupa
caz, a autoritdfii de certificare, au impact direct asupra
stabilirii caracterului de legalitate si regularitate al
cheltuielilor in ceea ce priveste decizia finala a Autoritétii
de Certificare cu privire la sumele care vor fi declarate
Comisiei Europene.

_ Prin scrisorile de avertizare nr.ARES (2018)
1313118 si ARES (2018) 1719122, auditorii Comisiei
Europene au identificat trei puncte care necesiti masuri
corective imediate 1n ceea ce priveste declararea
cheltuielilor aferente implementarii POAD, respectiv:

- Masuri adecvate de verificari de
management,

- Clarificarea rolului structurii de
control din cadrul Ministerului Finantelor Publice in
raport cu decizia finald a Autoritétii de Certificare
cu privire la sumele ce vor fi declarate Comisiei

Europene,
- Consolidarea capacitatii
administrative a autorititii de managerientEpEHm



POAD.

in ceea ce priveste punctele 1 si 3, MFE a luat toate
masurile necesare pentru inchiderea in cel mai scurt timp
a acestor recomandari, prin reperformarea in integralitate
a verificarilor de management si control, inclusiv prin
vizite la fata locului, in cursul anilor 2018 si 2019 precum
si prin asigurarea realocérii de personal suplimentar cétre
structurile responsbile cu monitorizarea si verificarea
operatiunilor implementate prin POAD.

Pentru inchiderea tuturor masurilor corective, este
necesard reglementarea urgentd a celor agreate cu
reprezentantii Comisiei Europene pentru clarificarea
rolului Autoritatii de Certificare in relatie cu activitatea
structurii de control din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, in vederea continudrii transmiterii declaratiilor de
cheltuieli la Comisia Europeand, aferente POAD, in
scopul asigurdrii rambursarilor de fonduri de la Comisia
Europeani. | '

Conform corespondentei electronice cu Unitatea
Geografica din cadrul DG Employment, autoritatile
roméne sunt invitate sd comunice in cel mai scurt timp,
recomandabil pand la finalul anului 2019, masurile
legislative intreprinse pentru clarificarea rolului structurii
de control din cadrul Ministerului Finantelor Publice in
raport cu decizia finald a Autoritdtii de Certificare cu
privire la sumele ce vor fi declarate Comisiei Europene.

in absenta comunicarii masurilor. legislative,
scrisoarea de avertizare nu poate fi consideratd inchisa in
relatia cu Comisia Europeana, fapt de naturd sd afecteze
fiabilitatea sistemului de management si control, atét la
nivelul implementarii POAD, cét si a celorlalte programe
operationale.

Dat fiind termenul solicitat de cétre Comisia
Europeand, respectiv finalul anului 2019, aceasta
reprezintd o situatie extraordinara, a carei reglementare nu
poate fi aménata.




In prezent pentru abaterile de la legislatia privind
achizitiile publice sunt aplicabile prevederile anexei la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in care au fost
incluse prevederile Ghidului COCOF C(2013) 9527.
Avand in vedere faptul c3 la data de 14 mai 2019, Comisia
Europeana a aprobat, prin Decizia CE C(2019) 3452, un
nou ghid privind stabilirea corectiilor financiare pentru
abateri de la respectarea normelor de achizitii publice
pentru cheltuielile finantate de Uniunea Europeana, este
necesard completarea actului normativ. Nepreluarea
modificarilor introduse la nivel european referitoare la
tipurile de abateri este de natura sd genereze diferente din
ce in ce mai mari intre corectiile aplicate de cétre CE in
raport cu statul membru pe de o parte, respectiv de catre
autorititile nationale 1n raport cu beneficiarii, pe de alta
parte.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea
asistentei financiare nerambursabile alocate Roméaniei din
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane in
perioada de programare 2014-2020, precum si a
prefinantarii si cofinantirii aferente acestei asistente, in
vederea asigurarii unui management financiar eficient al
acestor fonduri.

Forma actuali a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 40/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede la art. 6 alin. (2) sintagma “proiectele
de investitii de infrastructurd de transport”.

Art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
40/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare,
prevede ca ,,autoritatile de management sunt autorizate sa
incheie/sd emitd contracte/decizii/ordine de finantare a
céror valoare poate determina depésirea, in anumite limite
stabilite prin prezentul act normativ, a sumeler’ai(apate in
euro, la nivel de program din FonduL:ce'
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dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social
european, Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane si cofinantare de la bugetul de stat,
cu incadrare in creditele de angajament aprobate anual cu
aceastd destinatie prin legile bugetare anuale.”

II. Guvernul Roméniei are ca obiectiv strategic
cresterea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune.
In acest sens este necesara implementarea in integralitate
a tuturor proiectelor finantate din fondurile alocate
Roméniei de céitre Comisia Europeand, pentru a evita
riscul returndrii acestor fonduri.

Programul ISPA (Instrument pentru Politici
Structurale de Pre-Aderare) a reprezentat un instrument
de finantare nerambursabild care a sprijinit Romania in
vederea alinierii standardelor de mediu si transport la cele
ale Uniunii Europene. Incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
in baza Tratatului de Aderare la Uniunea Europeand,
proiectele ISPA s-au derulat in baza prevederilor
aplicabile Fondului de Coeziune, conform Regulamentului
CE nr. 1164/1994 privind stabilirea Fondului de Coeziune
si a Regulamentului CE nr. 1084/2006 de creare a
Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1164/94.

Ministerul Fondurilor Europene, cu atributii de
autoritate de management pentru Programul ex-ISPA,
asigurd gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de
Comisia Europeana Roméniei, cit si premisele pentru
finalizarea tuturor contractelor din cadrul masurilor ex-
ISPA si atingerea obiectivelor prevazute in acest scop.
Precizam cid Autoritatea de Management ex-ISPA a fost
preluata de la Ministerul Finantelor Publice de citre
Ministerul Fondurilor Europene prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 71/2013, cu
modificérile si completérile ulterioare.




Perioada de eligibilitate a cheltuielilor pentru
proiectele ex-ISPA in domeniul transporturilor a expirat la
data de 31 decembrie 2012, iar prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 61/2014 a fost prelungitd perioada de
implementare pana la data de 31 decembrie 2017, iar prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2017 a fost
prelungitd perioada de implementare pana la data de 31
decembrie 2019, autorititilor romine revenindu-le in
continuare obligatia indeplinirii angajamentelor asumate
in cadrul memorandumurilor de finantare, privind
(conditionalitdtile 8.1 si 8.2), sub sanctiunea declardarii ca
neeligibile a tuturor cheltuielilor din cadrul proiectelor
finantate care nu au fost implementate si pentru a evita
riscul dezangajdrii.

In prezent unititile care functioneazi sub
autoritatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, respectiv. Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A si Compania
Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., gestioneazi un
numar de 10 contracte de achizitie publica (atat contracte
de lucrdri, cat si contracte de consultantd) aferente
masurilor ex-ISPA, ce nu au fost finalizate pana la aceasta
dati, cu o valoare totala de 1,6 mil. euro.

Prelungirea perioadei pani la data de 31 decembrie
2022 se impune deoarece implementarea proiectelor nu a
fost finalizati din cauza numeroaselor probleme de natura
contractuald aparute intre beneficiari si constructori care
au condus la litigii, cu un impact financiar in valoare totala
de 77,6 mil. euro pentru Compania Nationald de Caii
Ferate "C.F.R." - S.A. si 48,7 mil. euro la Compania
Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A,
aflate pe rolul instantelor civile. '

Prin urmare, este necesara prelungirea perioadei de
implementare pani la data de 31.12.2022 deoarece
creditele bugetare alocate titlului bugetar ,,Cheltuieli
neeligibile ex-ISPA” nu au condus la recuperarea




stingerea tuturor obligatiilor de plata catre contractori si
citre Comisia Europeana, cat si pentru a reintregi Fondul
Certificare si Platd din cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

Mentionam cé la aceastd datd nu este inchisd in
relatia cu Comisia Europeand masura ex-ISPA
2000/RO/16/P/PT/001 CFR Bucuresti Constanta, pentru
care suma de returnat Comisiei Europene este estimata la
aceastd datd la 21,7 mil. euro, conform raspunsului
autoritdtilor roméane la proiectul scrisorii de preinchidere
nr. ARES(2017) 3025216 - 16.06.2017, emisa de
Comisie.

Caracterul de wurgentd rezultd din faptul ca,
neadoptarea masurilor necesare pentru finantarea
masurilor ex-ISPA si implicit neatingerea obiectivelor
masurilor ex-ISPA ar conduce la dezangajarea sumelor
deja rambursate Romaniei si astfel grevarea semnificativa
a Bugetului de stat.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2012
privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.16/2013, cu modificarile si
completérile ulterioare, interzice autoritdtilor si
institutiilor publice ale administratiei publice centrale si
locale, indiferent de modul de finantare si subordonare,
efectuarea de cheltuieli pentru achizitionarea si/sau
elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de
fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de
investitii a caror finantate nu poate fi asiguratd integral
conform documentatiei tehnico-economice aprobate. Desi
sunt exceptate studiile Intocmite n vederea accesérii de
fonduri externe nerambursabile, in cazul proiectelor
strategice, pregitirea acestora trebuie demaratd inca
dinaintea aprobdrii programului operational pentru a




asigura un portofoliu de proiecte cat mai solid si In timp
util pentru a evita orice dezangajare de fonduri.

1'. In cazul proiectelor de
acte normative care transpun
legislatie comunitard sau
anexa creazd cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari preconizate

1. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare:

In vederea clarificarii rolului structurii de control
din cadrul Ministerului Finantelor Publice, din punctul de
vedere al relatiei dintre aceasta si Autoritatea de
Certificare, in procesul de stabilire, respectiv de decizie
finald cu privire la cheltuielile care au facut obiectul
verificérilor acestei structuri, si care vor fi incluse in
aplicatiile de plata sau vor fi excluse definitiv de la
declarare/certificare, a fost completat art. 20, prin
introducerea a doud alineate noi. Acestea reglementeaza
faptul cé decizia finala cu privire la declararea/certificarea
cheltuielilor, respectiv nedeclararea/necertificarea, dupa
caz, a acestora apartine autoritdtii de certificare, ulterior
activitatii de investigare derulatd de cétre structura de
control din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Astfel,
in cazul in care titlul de creantd emis de structura de
control nu confirma constatdrile cu implicatii financiare
din rapoartele de verificare ale autoritétii de certificare,
aceasta poate emite decizia privind neeligibilitatea in
temeiul cdreia nu va declara/certifica respectivele sume
catre Comisia Europeana. in acest sens, a fost introdus3 in
actul normativ, prin completarea art. 2 alin. (1) cu lit. aa)
a definitiei deciziei privind neeligibilitatea.

De asemenea, ulterior emiterii titlului de creanta de
catre structura de control, autoritatea de certificare poate




decide sa declare/certifice sumele
neconfirmate/confirmate partial prin titlul de creantd emis
de structura de control din cadrul Ministerului Finantelor
Publice sau sd tind cont de impactul financiar al acestuia
si, astfel, s& nu declare/certifice sumele stabilite ca fiind
neeligibile; pozitia finald a Autoritétii de Certificare se va
reflecta in rapoartele de verificare a stadiului
implementarii recomandarilor. ’

La art. 6 alin. (3*3) teza a doua privind enumerarea
situatiilor fard impact financiar in normele de aplicare a
fost eliminata, deoarece s-a considerat ca acestea nu pot fi
apreciate sub aspect limitativ. Avand in vedere utilitatea
existentei unor liste orientative, este mai potrivit ca
eventualele exemple si modalitdti de interpretare sa fie
cuprinse intr-un indrumar.

O altd modificare vizeaza includerea prevederilor
Ghidului pentru stabilirea corectiilor financiare aplicabile
cheltuielilor finantate de Uniunea Europeand pentru
nerespectarea normelor aplicabile in materia achizitiilor
publice, care modificd ghidul precedent, adoptat in anul
2013 la nivelul Comisiei Europene. Ghidul actual a fost
adoptat de Comisia Europeand — Directia generald pentru
politici regionale si urbane, prin Decizia nr. C(2019)3452,
din data de 14.05.2019, publicatd pe pagina web a
Comisiei Europene si comunicatd statelor membre.
Adoptarea de cdtre Comisia Europeand, la mijlocul
perioadei de programare, a acestui ghid, care poate avea
un impact financiar important, constituie o situatie
exceptionald deoarece nu a putut fi prevazutd de cétre
statele membre, si a fost independenti de vointa
autoritatilor roméane.

Astfel, modificarea propusd prin prezentul act
normativ vizeaza alinierea abaterilor prevazute in Anexa
la OUG nr.66/2011 cu noua legislatie privind achizitiile
publice.

" Preluarea ratelor de corectie prevazute in Decizie
se va face prin Hotédrare a Guvernului.




La nivel national, lista abaterilor de la legislatia de
achizitii publice utilizatd in prezent este cea stabilitd prin
Anexala OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, care preia prevederile ghidului pentru
stabilirea corectiilor financiare precedent (adoptat in anul
2013). Aceasta va fi aplicata in continuare pentru abaterile
savarsite in cadrul- procedurilor/contractelor de achizitie
publicéd/concesiuni de lucrari si servicii lansate/ incheiate
in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare..

In conditiile in care la nivel national sunt aplicabile
prevederile ghidului pentru stabilirea corectiilor financiare
precedent, preluat in legislatia nationald in anexa la OUG
nr.66/2011, exista riscul major de diferente intre corectiile
aplicate de catre Comisia europeana si cele aplicate de
statul membru, aceastd diferentd fiind suportatd de la
bugetul de stat, pana la momentul modificarii in consecintd
a cadrului normativ national. Prin urmare, orice intarziere
in adoptarea actului normativ este de naturd a afecta
bugetul de stat.

Partile 2 si 3 ale anexei nr. 1 privind contractele
incheiate de beneficiarii privati nu se modifica.

Este de mentionat si faptul cd noile abateri in
domeniul achizitiilor/concesiunilor nu se mai pot incadra
“expressis verbis” in abaterile din anexa actuald, existand
fie abateri la care se renuntd, fie abateri noi, fie diferente
de terminologie, fie diferente de circumstante in care se
poate aplica sau nu o anumitd procedura de
achizitie/concesiune.

Astfel, reglementarea este necesara pentru a asigura

-corelarea dintre tipurile de abateri, respectiv sanctiuni care
vor fi constatate/aplicate de catre CE 1n raport cu statul
membru incepand cu data intrérii in vigoare a Deciziei CE
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si abaterile/sanctiunile constatate/aplicate de cétre
autoritatile nationale beneficiarilor de fonduri europene. in
acest fel, este eliminat riscul aplicérii unor niveluri de
corectie diferitd de catre CE, potrivit Deciziei, respectiv de
statul membru, potrivit cadrului normativ aplicabil, fapt ce
ar genera consecinte asupra bugetului de stat in cazul
suportdrii de la acesta a sumelor reprezentdnd aceste
diferente. Totodatd, au fost modificate articolele pentru
introducerea noii anexe, a fost finlocuit termenul
scomunitare” cu ,,europene” si ca urmare a modificarilor
cadrului legal aplicabil achizitiilor publice a fost introdusa
trimiterea la Legea nr. 98/2016 in textul ordonantei de
urgenta.

Avéand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011, care stabilesc cadrul pentru
autoritatile de management de a emite titlurile de creanta
in situatia sdvarsirii abaterilor de la nerespectarea
normelor in materie de achizitii, nepreluarea modificarilor
introduse la nivel european referitoare la tipurile de abateri
este de naturd sd genereze diferente din ce in ce mai mari
intre corectiile aplicate de citre CE in raport cu statul
membru pe de o parte, respectiv de citre autoritifile
nationale 1n raport cu beneficiarii, pe de alté parte.:

Aceste diferente dintre cele doud tipuri de corectii
vor trebui suportate de la bugetul de stat.

Neadoptarea proiectului de act normativ, in
conditiile modificarii regulilor europene la mijlocul
perioadei de programare, cu aplicare imediatd de citre
Comisia europeand in cadrul auditurilor desfasurate in
statele membre, are drept consecinti negativa
imposibilitatea autoritdtilor de management de a aplica
noile reguli, fapt ce genereazd diferente intre corectiile
aplicate de Comisia europeand si cele aplicate de statul
membru reprezentind cheltuieli definitive pentru bugetul
de stat.

Totodata masura de clarificare a rolului,_structurii
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fost solicitatd de catre Comisia Europeana a se realiza cu
celeritate, orice 1intirziere in implementarea acesteia
putind conduce la blocarea cererilor de platd catre
Comisia Europeana, inainte de sfarsitul anului 2019.

2. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020,
aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2016, cu modificirile si completirile ulterioare:

Este necesara inlocuirea sintagmei proiectele de
investitii de infrastructura de transport” de la art. 6 alin. (2)
cu sintagma “proiecte din domeniul transporturilor”
deoarece nu toate proiectele finantate in cadrul POIM sunt
infrastructurd de transport (ex. achizitia de remorchere).

Pentru a permite onorarea angajamentelor
financiare asumate prin semnarea de contracte/decizii de
finantare peste limitele alocate la nivel de program pentru
proiectele care se pot faza si se Incadreaza in conditiile de
eligibilitate prevdzute pentru exercitiul financiar 2021-
2027 este necesard introducerea la art. 9 a literei d!). In
acest context, pentru a diminua impactul asupra bugetului
de stat, autorititile de management vor lua toate masurile
pentru a include la finantare faza a doua a acestor proiecte,
in perioada de programare 2021-2027,

Prin introducerea literei s) la articolul 9 se
reglementeaza includerea in bugetul AM a unor sume care.
sd poata fi transferate in conturile beneficiarilor in situatia
in care existd recomandari cu impact financiar din rapoarte
de audit AA/CE/ECA care nu sunt acceptate de autoritatile
de management, sau, in situatia emiterii de catre COM a
unei decizii de aplicare a unor corectii financiare, care este
a fost contestata la Curtea de Justitie a UE.

Totodata, prin introducerea literei t) la articolul 9 se
asigura baza legala pentru cuprinderea sumelor in bugetul
autoritatii de management pentru asigurarea fondurilor
necesare acoperirii ratei forfetaré de 6%, acordatd in




si va fi recuperatd in baza unei metodologii dezvoltate in
temeiul prezentei ordonante. Avand in vedere stadiul
actual fizic si financiar incipient al proiectelor aflate in
implementare, coroborat cu previziunile privind progresul
mediu in implementarea acestui tip de proiecte, care pot fi
stabilite pe baza experientei din perioada anterioara de
programare, se poate estima faptul cd implementarea
acestor proiecte, in urmatorii 2 ani de eligibilitate a POIM
(2020 - 2021 inclusiv), nu va depasi 75%. Astfel, in anul
2022 va fi un impactul bugetar estimat de 100 mil.euro, iar
in 2023 de maxim 150 de mil. euro.

Avéand in vedere modificarile legislative aparute, ca
urmare adoptérii OUG nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene, este necesara,
pentru proiectele -de infrastructurd publicd finantate din
cadrul Programului Operational Infrastructura Mare,
ajustarea preturilor in cadrul devizelor generale aferente
contractelor de investitii pentru a putea asigura o
implementare adecvati a contractelor in vederea asigurarii
continudrii proiectelor si evitarii riscului ca o serie de
contractori sd se retragd din executarea lucrérilor,
conducand in cele din urma la rezilierea contractelor de
finantare respective. Astfel, se propune introducerea alin.
(2% 1a art. 12. Nu se poate estima in acest moment un
cuantum al impactului bugetar, intrucét supracontractarea
reala depinde si de implementarea fizica si financiara,
precum si de faptul cd o parte a proiectelor de
infrastructurd vor fi fazate, angajamentele diminuandu-se
pe acest exercitiu financiar.

La solicitarea Autoritdfii de management pentru
Programul Operational Regional 2014 — 2020 au fost
introduse noi domenii, pentru diminuarea impactului
a acestora in perioada de programare 2021 — 2027 si pentru
asigurarea sumelor necesare pentru finantarea cheltuielilor
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aferente proiectelor care nu pot f1 fazate din motive
justificate.

In acest sens, la art. 12 alin. (12) lit. a) si (13) lit. a),
au fost addugate si urméatoarele domenii: iluminatul public,
educatia, dezvoltarea urband pentru municipiile resedinta
de judet si regenerarea oraselor mici si mijlocii i
proiectele pentru sprijinirea 1intreprinderilor mici si
mijlocii.

Modificarile propuse la art. 15, alin. (4) si (4!)
clarifica faptul c4, in termenul de 90 de zile calendaristice,
beneficiarul/liderul de parteneriat poate depune una sau
mai multe cereri de rambursare care si cuprindi cumulat
cheltuielile efectuate din transa de prefinantare acordata,
in cuantum de minimum 50% din valoarea acesteia.

Introducerea art. 18' vizeazid reglementarea
aplicdrii unei rate forfetare din veniturile nete, pentru
proiectele generatoare de venit din sectorul de apa si apa
uzatd, in vederea urgentdrii aprobarii acestor proiecte si
demardrii investitiilor la nivel national (in cadrul POIM),
masura fiind agreatd de Ministerul Fondurilor Europene
(MFE) cu serviciile Comisiei Europene.

Rata forfetara propusa este de 6% din . totalul
costurilor eligibile, estimati cu luarea in calcul a analizei
evolutiilor din sector, a gradului de suportabilitate a
populatiei, a nivelului de indatorare aferent investitiilor
realizate sau 1n curs de realizare. Metodologia care
fundamenteaza stabilirea acestei rate forfetare a fost
aprobatd de Autoritatea de Audit si a fost transmisa
Comisiei Europene, conform cerintelor din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.

Urmare analizei realizatd la nivelul MFE — AM
POIM, rezultd ca impactul total al aplicarii ratei forfetare
de 6% pentru proiectele de investitii de apa si apa uzata
cuprinse in portofoliul POIM (in valoare de 8,79 miliarde
de euro) ar putea insuma aproximativ 250 milioane de
Euro in situatia in care intregul portofoliu ar fi

contractat si s-ar atinge un nlvel de 1mplem‘eni@de :
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75% pana in 2023. Avand in vedere progresul inregistrat
si estimdrile de implementare din sectorul de apé si apa
uzatd, necesarul de finantare pentru a acoperi contributia
de 6% este de maxim 250 milioane de euro, care nu poate
fi asigurat de catre beneficiarii proiectelor, respectiv
operatorii regionali.

Astfel, pentru a debloca promovarea proiectelor, cu
impact atat in cresterea gradului de absorbtie si
indeplinirea indicatorilor de program, cit si in cresterea
gradului de conformare si reducere a penalitatilor aferente
unui potential infringement, Ministerul Fondurilor
Europene si Ministerul Finantelor Publice au agreat
finantarea ratei forfetare de 6% pentru proiectele POIM de
apa si apd uzata de la bugetul de stat.

Modalitatea de recuperare a sumelor astfel alocate
de la bugetul de stat va fi reglementatd ulterior prin
normele de aplicare a Ordonantei, in baza unei analize
detaliate a capacititii de rambursare a operatorilor.

Introducerea Capitolul VIII' Decizia de reziliere a
contractului de finantare la OUG nr. 40/2015 cu prevederi
referitoare la recuperarea prin alte titluri de creanta, se
diminueazd termenul de obtinere a esalondrii la platd a
sumelor stabilite prin decizia de reziliere a contractului de
finantare, emise de catre autoritatile de management.

Reducerea termenului de obtinere a certificatului
de atestare contribuie la o gestionare mai eficientd a
fondurilor europene si a fondurilor de cofinantare de la
bugetul de stat atat de la nivelul beneficiarilor cét si de la
nivelul Autoritatilor de management, deoarece in baza
certificatului fiscal eliberat de ANAF, beneficiarii au
posibilitatea de a depune spre contractare proiecte.

In vederea contractirii de proiecte este imperios
necesard obtinerea esalonarii la plata a debitelor stabilite
prin decizia de reziliere a contractului de finantare, emisa
de cétre autoritatile de management.
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Propunerea de a introduce un nou articol, art. 37,
este necesard pentru a se reglementa reintregirea bugetelor
din care au fost initiate cheltuielile efectuate Tnainte de
semnarea contractelor de finantare intrucit sunt companii
care avand finantare mixta au initiat cheltuieli din fonduri
proprii, iar prin rambursarea cheltuielilor acestea
reintregeau doar bugetul de stat.

3. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
47/2013 privind unele misuri in domeniul
instrumentelor structurale care privesc beneficiarii
directi finantati din fonduri externe nerambursabile,
precum si unele masuri financiare in domeniul ex-
ISPA din sectorul transporturi, aprobata prin Legea

nr.222/2013, cu modificarile si completirile ulterioare: |

Prelungirea perioadei de implementare de la 31
decembrie 2019 pana la data de 31 decembrie 2022 pentru | -
a evita riscul dezangajirii cheltuielilor pentru proiectele | -

ex-ISPA nefinalizate.

Prin aplicarea masurii propuse nu este afectat sub |
nicio forma dreptul fundamental la garantarea proprietitii, |/
nu se aduce atingere sigurantei in constructii, nu este |
afectatd securitatea si sdndtatea persoanelor, patrimoniul
cultural national si nu sunt afectate normele de protectia a |

mediului.

4. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
26/2012 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice si intiirirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte normative,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.16/2013, cu modificarile si completarile ulterioare:

Propunerea de modificare vizeaza acordarea
fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de
investitii, aferente proiectelor strategice regionale prin
exceptie de la aplicarea prevederilor art. V, alin. (1) si (2).
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3.Alte informatii

Amanarea adoptirii masurilor propuse are ca efect
cresterea riscului dezangajarii automate a fondurilor la
sfarsitul anului 2019, cu impact direct asupra absorbtiei
fondurilor europene.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

271. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

272. Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Implicatii sociale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) ‘
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Indicatori An Urmatorii 4 ani Media

curent urmatorilor 5
ani, dupd anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din

acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor

sociale

-contributii de

asigurari

2 Modificari ale | 0 0 0 100 150 250

cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind
fundamentareca
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Impactul asupra bugetului de stat a sumelor
previzute la art. 6, alin (2), lit. b) si la art. 9, lit d') necesare
pentru finantarea cheltuielilor aferente
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate
potrivit prevederilor art. 12 alin. (12), ca urmare a depasirii
sumelor alocate in euro la nivel de program, este restrans la
categoriile de domenii in cadrul cirora pot fi incheiate
proiectele, cu incadrarea in conditiile prevazute la articolul
12, alin.(1?). Astfel, cheltuielile aferente fazei a doua a
proiectelor sunt preconizate a fi incadrate spre finantare din
alocarea aferenta exercitiului financiar 2021-2027, fapt care
va contribui la limitarea suportirii de la bugetul de stat a
sumelor necesare exclusiv pentru faza I a acestora. Avand in
vedere ci la data prezentd proiectele semnate in cadrul
programelor operationale se afld in diferite faze de
implementare, corelat cu faptul cd disponibilul financiar
aferent actualei perioade de programare nu a fost epuizat, nu
poate fi calculat impactul asupra bugetului de stat. _

In ceea ce priveste litera d?) a art.9, domeniile de
eligibilitate prevazute pentru exercitiul financiar 2021-2027,
in propunerea de regulament general prezentatd de Comisia
Europeand, sunt similare celor finantate in exercitiul
financiar 2014-2020, fapt de naturd si genereze un impact
limitat asupra bugetului de stat, creAnd astfel premisele
incadrarii in limitele bugetare aprobate.
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Impactul bugetar al literei t) art. 9 nu poate fi
cuantificat in acest moment. Valoarea maxima este de
aproximativ 250 milioane euro, insd va impacta doar in
momentul la care implementarea proiectelor se va afla la
75%. In plan financiar pentru 2019-2021 nu se preconizeaza
impact bugetar avand in vedere faptul cd acest mecanism
creeazd premisele aprobarii proiectelor. In ce priveste
ulterior anului 2021 acest mecanism va avea un impact
financiar In méasura in care proiectele vor ajunge la o ratd a
implementarii de 75% si in masura In care aceste fonduri nu
vor fi recuperate de la beneficiari in baza metodologiei
prevézute prin prezenta ordonanta.

In ceea ce priveste prevederile art. V acestea nu vor
genera cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat avand in
vedere cd sumele aferente proiectelor din domeniul
transporturilor care nu reprezintd investitii de infrastructura
urmand a fi rambursate din Programul Operational
Infrastructurda Mare in conformitate cu prevederile
programatice.

Sectiunea a S-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru In termen de 30 de zile de la intrarea
aplicarea prevederilor proiectului de act | in vigoare a ordonantei de urgentd vor fi
normativ: modificate urmatoarele acte normative:
a) acte normative in vigoare ce vor fi - HG nr. 519/2014 privind
modificate sau abrogate, ca urmare a | stabilirea ratelor aferente reducerilor
intrarii in vigoare a proiectului de act | procentuale/corectiilor financiare
normativ; aplicabile pentru abaterile prevazute in
b) acte normative ce urmeazd a fi| anexa la Ordonanta de urgentd a
elaborate in vederea implementarii | Guvernului nr.  66/2011  privind
noilor dispozitii. prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea §i
utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completérile
ulterioare
- HG nor. 93/2016 pentru
aprobarea Normelor ‘metodologices; de
- o g
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aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare
2014-2020, cu modificéarile si
completérile ulterioare

- Ordinul comun al ministrului
transporturilor, al ministrului delegat
pentru proiecte de infrastructurd si
investitii straine, al ministrului fondurilor
europene si al ministrului finantelor
publice nr. 842/573/303/845/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 47/2013 privind unele
mdsuri in domeniul instrumentelor
structurale care privesc beneficiarii
directi finantati din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele mdsuri
financiare in domeniul ex-ISPA din
sectorul transporturi, cu modificérile si
completdrile ulterioare

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la |
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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l.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

2 .Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la

acest subiect.

3.Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Avand 1In vedere prevederile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, cu modificarile ulterioare,
s-a procedat la consultarea structurilor
asociative.

Nu au fost formulate observatii sau
propuneri.

Prin adresa nr. 397/05.12.2019,
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
din Roménia a comunicat cd nu are
observatii.

Prin adresa nr. 825/05.12.2019,
Asociatia Municipiilor din Roménia a
comunicat ca nu are observatii.

4.Consultarile desfdsurate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentulu act normativ a fost
avizat de Consiliului Legislativ prin
avizul nr. 1031/2019.

Curtea de Conturi a transmis adresa nr.
11840/2019.
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Departamentul pentru Lupta Antifrauda —
DLAF a transmis adresa nr. 2572/2019.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003

privind transparenta decizionald in administratia

publicd, republicata, si a fost publicat in dezbatere
publici pe pagina de internet a Ministerului
Fondurilor Europene la data de 27.11.2019.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sdndtdtii si securitdfii
cetdteanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneara 8- a. Misuri de implementare
1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritafile administrative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
publice centrale si/sau locale-
infiinfarea ~ sau  extinderea
competentei institutiilor existente

subiect.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
fondurilor europene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

Nr.
crt.

TEXT PROPUS

TEXT iN VIGOARE

FUNDAMENTARE

Art. I Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondufilor europene gi/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica §i se completeaza dupd cum urmeazi:

1

Art. 2 alin. (1) lit. aa)

,,aa) Decizie privind neeligibilitatea - document emis de
catre autoritatea de certificare prin care aceasta stabileste
nedeclararea/necertificarea/retragerea  cu  caracter
definitiv a unor cheltuieli considerate neeligibile
aferente constatirilor cu implicatii financiare, formulate
in rapoartele sale finale de verificare §i nevalorificate in
urma investigatiilor efectuate de citre structura de
control prevazut la art. 20 alin. (2) lit. d) si care nu
constituie titlu de creantd in sensul prevederilor art. 21
alin (20) sau titlu executoriu in sensul prevederilor art.
43>

Text nou

Este necesard introducerea definitiei deciziei privind neeligibilitatea pentru
clarificarea rolului Autorititii de Certificare in relatie cu activitatea structurii de
control din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Astfel, in cazul in care titlul
de creantd emis de structura de control nu confirma constatarile cu implicatii
financiare din rapoartele de verificare ale autoritatii de certificare, aceasta poate
emite decizia privind neeligibilitatea.

De asemenea, ulterior emiterii titlului de creanta de citre structura de control,
autoritatea de certificare poate decide ca sumele care au facut obiectul
investigatiilor, pot fi declarate/certificate, fapt care se va stabili la momentul
verificarii indeplinirii constatarilor din rapoartele sale de verificare.

Art. 6 alin. (3)

»(3) in aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene au
obligatia aplicirii de reduceri procentuale din sumele
solicitate la plati de catre beneficiari, in situatia in care
constatd cel putin una din abaterile previzute in anexele
care fac parte integrantd din prezenta ordonan{i de
urgentd, in raport cu:

a) reglementdrile nationale aplicabile in domeniul
achizitiilor publice/ achizitiilor
sectoriale/concesiunilor de lucriri §i servicii;

| b) reglementirile europene aferente programelor cérora

le sunt aplicabile alte prevederi decdt Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobati cu modificdri si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificirile §i
completirile ulterioare, Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile

Art. 6 alin. (3)

»(3) In aplicarea prevederilor alin. (1),
autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia aplicérii de
reduceri procentuale din sumele solicitate la
platd de cétre beneficiari, in situatia in care
constati cel putin una din abaterile previazute
in anexa care face parte integranti din
prezenta ordonanti de urgenti, in raport cu:
a) reglementirile nafionale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice;

b) reglementdrile comunitare aferente
programelor cdrora ie sunt aplicabile alte
prevederi decdt Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de sérvicii,
aprobatdi cu modificiri si  completiri
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avand n vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeani a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeana, este necesard introducerea noii anexe.

O datd cu adoptarea Tratatului Constitutional de la Lisabona Uniunea
Europeani a dobandit personalitate juridicd succeddnd comunitatile europene.
Prin urmare a fost inlocuitd sintagma comunitare cu europene.

Ca urmare a modificarilor cadrului legislativ aplicabil domeniului achizitiilor
publice este necesard introducerea referintei la reglementirile europene
aferente programelor cérora le sunt aplicabile alte prevederi decét Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile i completarile
ulterioare si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiuniie
de servicii, cu modificarile §i completérile ulterioare.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

sectoriale, cu modificérile si completirile ulterioare si
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢) procedurile sau instructiunile specifice de achizitii
aplicabile beneficiarilor privai, altii decat autoritatile
| contractante.”

¢) procedurile sau instructiunile specifice de
achizitii aplicabile beneficiarilor privati, altii
decét autoritagile contractante.”

Art. 6 alin. (3%)

»(3%) Tipurile de abateri de la aplicarea prevederilor in
domeniul achizitiilor publice/ achizitiilor
sectoriale/concesiunilor de lucriri s§i servicii
prevazute in anexe sunt cele care au fost constatate cel
mai frecvent ca urmare a  activititii de
verificare/control/audit. Pentru abaterile care nu sunt

definite in amexe autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene aplicd reduceri
procentuale  in  concordantd  cu  principiul

proportionalititii sau, acolo unde este posibil, prin
analogie cu abaterile identificate in anexe.”

Art. 6 alin. (3%)

»(3%) Tipurile de abateri de la aplicarea
prevederilor privind procedurile de achizitie
prevazute in anexa sunt cele care au fost
constatate cel mai frecvent ca urmare a
activitatii de verificare/control/audit. Pentru
alte abateri care nu sunt definite in anexd
autoritatea cu competente 1n gestionarea
fondurilor  europene  aplicd  reduceri
procentuale in concordantd cu principiul
proportionalititii sau, acolo unde este posibil,
prin analogie cu abaterile identificate in
anexa.”

Avind in vedere faptul cé la data de 14 mai 2019, Comisia Europeana a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeand, este necesari introducerea noii anexe.

S-a ficut si corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.

Art. 6 alin. (3%)

» (3%) Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor n
domeniul achizitiilor publice/ achizitiilor
sectoriale/concesiunilor de lucriri si servicii de natura
formal3, care nu au niciun potential impact financiar, nu
se aplica reduceri procentuale.”

Art. 6 alin. (3%)

”(3%) Pentru abaterile de la aplicarea

prevederilor privind procedurile de achizitie |

de naturd formala, care nu au niciun potential
impact financiar, nu se aplicd reduceri
procentuale. Situatiile care pot fi constatate
ca fiind fira impact financiar sunt
previzute in normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonante de
urgenta.”

Abaterile fira impact nu sunt nereguli.

Reformularea este necesaréd pentru claritatea intentiei de reglementare. Astfel,
se elimind doar obligatia de enumerare a situatiilor fara impact financiar in
normele de aplicare, acestea neputdnd fi apreciate limitativ.

S-a facut si corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.

Art. 6 alin. (3%)

(34) In cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie
publicid/de achizitie sectoriali/de concesiune de
lucrari si servicii verificat, se constatd existenta mai
multor abateri privind regimul achizitiilor publice/
achizitiilor sectoriale/ concesiunilor de lucrari si

Art. 6 alin. (39

”(374) In cazul in care, pentru acelasi
contract de achizitie verificat, se constatd
existenta mai multor abateri privind regimul
achizitiilor pentru care trebuie aplicate
reducerile procentuale previzute in anexa, se

Avind in vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeani a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeani, este necesard introducerea noii anexe.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

servicii pentru care trebuie aplicate reducerile
procentuale prevazute in anexe, se va aplica valoarea cea
mai mare a reducerii procentuale propuse.”

va aplica valoarea cea mai mare a reducerii
procentuale propuse.”

S-a facut si corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.

Art. 20 alin. (2!) 5i (2%) .

”(2") Ca urmare a finalizirii investigatiilor efectuate de
catre structura de control prevazutd la alin. (2) lit. d),
autoritatea de certificare decide, dupd caz:

a) si emita o decizie privind neeligibilitatea, astfel cum
este definitd la art. 2 alin. (1) lit. aa),

b) si declare/certifice sume aferente constatérilor cu
implicatii financiare formulate in rapoartele sale finale
de verificare,

¢) sd tina cont de impactul financiar al titlului de creantd
emis de structura de control, la intocmirea declaratiei de
cheltuieli/declaratiei anuale a conturilor.

(2?) Formatul standard al deciziei de neeligibilitate
prevazutd la alin. (2!) lit. a), se stabilegte prin ordin al
ministrului finantelor publice™.

Text nou

In procesul de stabilire, respectiv de decizie finald cu privire la cheltuielile care
au facut obiectul verificarilor structurii de control din cadrul Ministerului
Finantelor Publice si care vor fi incluse in aplicatiile de plati sau vor fi excluse
definitiv de la declarare, a fost completat art. 20, prin introducerea a trei alineate
noi. Acestea reglementeaza ca decizia finalé cu privire la declararea/certificarea
cheltuielilor, respectiv nedeclararea/necertificarea acestora apartine autoritatii
de certificare, ulterior activititii de investigare derulatd de citre structura de
control din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Este necesard stabilirea
formatului standard al deciziei de neeligibilitate emisd de Autoritatea de
Certificare prin ordin al ministrului finantelor publice

Art. 27 alin. (1)

(1) In cazul in care se constatd nereguli determinate de
abaterile prevdzute in anexe, in aplicarea de catre
beneficiari a prevederilor in domeniul achizitiilor
publice/ achizitiilor sectoriale/concesiunilor de
lucrdri si servicii, in raport fie cu reglementirile
nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice/
achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucriri si
servicii, fie cu reglementirile europeme aferente
programelor cé@rora le sunt aplicabile alte prevederi decat
cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile §i completirile ulterioare, sau
ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificiirile si completirile ulterioare, ale Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile
si completirile ulterioare si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii, cu modificirile si completirile ulterioare, fie
cu procedurile specifice/instructiunile de achizitii

Art. 27 alin. (1)

(1) In cazul in care se constati nereguli
determinate de abaterile prevazute in anexa,
in aplicarea de catre beneficiari a
prevederilor privind procedurile de achizitie,
in raport fie cu reglementirile nationale in
vigoare in domeniul achizitiilor publice, fie
cu reglementdrile comunitare aferente
programelor cdrora le sunt aplicabile alte
prevederi decit cele ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, fie cu procedurile specifice/
instructiunile  de  achizitii  aplicabile
beneficiarilor. privati, se emit note de
constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor ~ financiare = cu  aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art. 20 gi 21.

Avind in vedere faptul ca la data de 14 mai 2019, Comisia Europeani a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeani, este necesara introducerea noii anexe.

O datd cu adoptarea Tratatului Constitutional de la Lisabona Uniunea
Europeana a dobandit personalitate juridicd succeddnd comunitatile europene
Prin urmare a fost inlocuiti sintagma comunitare cu europene.

Ca urmare a modificdrilor cadrului legal legislativ aplicabil in domeniul
achizitiilor publice. este necesard introducerea trimiterii si la Legea nr.
98/2016, Legea nr. 99/2016 si Legea nr.100/2016 in textul OUG.

S-a facut si corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgentii a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

aplicabile beneficiarilor privati, se emit note de
constatare a neregulilor §i de stabilire a corectiilor

| financiare cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor

art. 2051 21.”

Art. 27 alin (3)

Pentru abaterile de la aplicaréa prevederilor in domeniul
achizitiilor publice/ achizitiilor
sectoriale/concesiunilor de lucriri §i servicii, care nu
au niciun impact financiar, nu se aplicd corectii
financiare.

Art. 27 alin (3)

Pentru neregulile rezultate din abateri de la
aplicarea prevederilor privind procedurile de
achizitie, care nu au niciun impact financiar,
nu se aplicd corectii financiare. Situatiile
care pot fi constatate ca fiind firi impact
financiar sunt previzute in normele
metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

Abaterile fard impact nu sunt nereguli.

Reformularea este necesard pentru claritatea intentiei de reglementare. Astfel,
se elimind doar obligatia de enumerare a situatiilor fird impact financiar in
normele de aplicare, acestea neputind fi apreciate [imitativ.

S-a facut si corelarea cu cadrul legislativ aplicabil in domeniul achizitiilor
publice.

Art. 27 alin. (5)
”(5) Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexe,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene aplicd corectii financiare, in concordantd cu
principiul proportionalititii sau, acolo unde este posibil,
prin analogie cu abaterile identificate in anexe.”

Art. 27 alin. (5)

?(5) Pentru alte abateri care nu sunt definite
in anexd, autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene aplicid
corectii financiare, in concordantd cu
principiul proportionalitatii sau, acolo unde
este posibil, prin analogie cu abaterile
identificate in anexa.”

Avind in vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeani a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeand, este necesara introducerea noii anexe.
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Art. 28 alin. (2)
»(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene aplic, in
mod preventiv, reducerea procentuald maxima aferentd
abaterii in aplicarea reglementarilor privind achizitiile
publice/ achizitii sectoriale/concesiuni de lucriri si
servicii, stabilitd, potrivit prevederilor anexelor:”

Art. 28 alin. (2)

»(2) In aplicarea prevederilor alin. (1),
autoritatea cu competenie in gestionarea
fondurilor europene aplicd, in mod preventiv,
reducerea procentuald maximd aferentd
abaterii in aplicarea reglementarilor privind
achizitiile, stabilitd, potrivit prevederilor
anexei. ”

Avand in vedere faptul ca la data de 14 mai 2019, Comisia Europeana a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de 1a respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeana, este necesara introducerea noii anexe.

S-a facut si corelarea cu cadrul legislativ aplicabil domeniului achizitiilor
publice

11

Art. II - Anexa ,,Abateri de la respectarea normelor in
materie de achizitii pentru care se aplicd reduceri
procentuale/corectii financiare” la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, aprobatd cu modificiri si

| completidri prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile si

Anexa ,,Abateri de la respectarea normelor in
materie de achizitii pentru care se aplicd
reduceri procentuale/corectii financiare™

Este necesard numerotarea anexelor dati fiind introducerea unei noi anexe.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

completirile ulterioare, se numeroteazi i devine anexa
or. 1.

12

Art. III - Dupi anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
st sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice

| nationale aferente acestora, aprobatd cu modificiri gi

completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completirile ulterioare, se introduce o noud anexi, anexa
nr. 2 ,Abateri de la respectarea prevederilor legale in
materie de achizitii publice/achizitii
sectoriale/concesiuni pentru care se aplicd reduceri
procentuale/corectii financiare in acord cu Decizia CE C
(2019) 3452 din 14 mai 20197, avind continutul
previzut in anexa la prezenta ordonantd de urgenta.

Text nou

Avind in vedere faptul ci la data de 14 mai 2019, Comisia Europeani a aprobat,
prin Decizia CE C(2019) 3452, Ghidul privind stabilirea corectiilor financiare
pentru abateri de la respectarea normelor de achizitii publice pentru cheltuielile
finantate de Uniunea Europeani, este necesard introducerea noii anexe.
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Art. IV — (1) Prevederile anexei nr. 2 la Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor
apidrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobati cu modificiri si

completiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificirile |

si completarile ulterioare, astfel cum a fost introdusa
prin prezenta ordonanti de urgentdi, se aplici
abaterilor sivirsite dupd data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti, in cadrul
procedurilor/contractelor de achizitie
publicd/achizitie sectoriald/concesiuni de lucriri si
servicii derulate/incheiate in temeiul Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile §i
completirile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completiirile
ulterioare si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile

Text nou

Pentru evitarea confuziei, este clarificatd aplicabilitatea abaterilor prevazute in
Anexa partea 1, Achizitii publice la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apirute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012,
cu modificirile si completarile ulterioare astfel cum a fost completatd prin
prezenta ordonanté de urgenta.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

1 de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile

si completirile ulterioare.

(2) Prevederile anexei nr. 1, partea 1,,Achizitii publice” |

la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea §i  sanctionarea

neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor |

europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobatd cu modificari i completiri prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare
se aplicd abaterilor sivérsite, inainte de intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd in cadrul
procedurilor/contractelor de achizitie publicd/achizitie

| sectoriald/concesiuni de lucrari si servicii, precum si

abaterilor savarsite dupa intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, in cadrul contractelor de achizitie
publicd/concesiuni de lucrdri §i servicii incheiate in
temeiul Ordonantei de urgenta nr. 34/2006.
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Art. 'V - Ratele reducerilor procentuale/corectiilor
aferente abaterilor de la respectarea normelor de achizitii
publice/achizitii sectoriale/concesiuni de lucriiri si
servicii pentru cheltuielile finantate de Uniunea
Europeand prevazute in anexa nr. 2 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobati
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost
completatd prin prezena ordonantd de urgenta, se aprobd
prin hotdrire a Guvernuiui, la propunerea Ministerufui
Fondurilor Europene §i Ministerului Finantelor Publice,

Text nou

Preluarea ratelor de corectie prevazute in Decizie se va face prin Hotérire a
Guvernului la propunerea Ministerului Fondurilor Europene §i Ministerului
Finantelor Publice, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgentii a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

Art. VI Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 40 /2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea I nr. 746 din 6 octombrie 2015, aprobati cu modificéri si completiri prin Legea nr. 105/2016, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:

Art.2 alin. (3) lit. r)

” r) decizia de reziliere a contractului de finantare - actul
administrativ emis de autoritatea de
management/organismului intermediar prin care sunt
individualizate sumele ce trebuie restituite de citre
beneficiar ca urmare a rezilierii contractului de
finantare.”

Definitia este necesari pentru propunerea de la pct. 15

Art. 6 alin. (2)

”(2) in bugetul Ministerului  Transporturilor,
Infrastructurii §si Comunicatiilor se cuprind, cu
respectarea prevederilor §i a prevederilor legislatiei
nationale s§i a legislatiei Uniunii Europene privind
ajutorul de stat, creditele de angajament si creditele
bugetare aferente valorii totale a proiectelor din
domeniwl transporturilor, ai ciror beneficiari
identificati in ghidurile solicitantului sunt unititile care
functioneaza sub autoritatea sau in coordonarea
Ministerului ~ Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor.”

Art. 6 alin. (2)

”(2) in bugetul Ministerului Transporturilor, |

Infrastructurii $i Comunicatiilor se cuprind,
cu respectarea prevederilor art. 11 §i a
prevederilor legislatiei nationale si a
legislatiei Uniunii Europene privind ajutorul
de stat, creditele de angajament si creditele
bugetare aferente valorii totale a proiectelor
de investitii de infrastructura de transport,
ai ciror beneficiari identificati in ghidurile
solicitantului sunt unitatile care functioneazi
sub autoritatea sau 1in  coordonarea
Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor.”

Este necesari Inlocuirea sintagmei “proiectele de investitii de infrastructurd
de transport” cu sintagma “proiecte din domeniul transporturilor” deoarece
nu toate proiectele finantate in cadrul POIM sunt infrastructura de transport
(ex. achizitia de remorchere). '

Art. 9 lit. dY)

“d') sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor
aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare
incheiate potrivit prevederilor art. 12 alin. (1%), ca
urmare a depasirii sumelor alocate in euro la nivel de
program, pentru proiectele care pot fi fazate cu exceptia
sumelor aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de
finantare incheiate cu beneficiarii prevézuti la art. 6

Modificarea este necesara pentru a permite onorarea angajamentelor financiare
asumate prin semnarea de contracte/decizii de finantare peste limitele alocate
la nivel de program pentru proiectele care pot fi fazate si pentru care faza a doui
se Incadreaza in conditiile de eligibilitate prevazute pentru exercitiul financiar
2021-2027.




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

alin.(2), care se cuprind in bugetul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii i Comunicatiilor”

Art. 9 lit. d%)

“d?) sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor
| aferente contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare
incheiate potrivit prevederilor art. 12 alin. (1%), ca
urmare a depasirii sumelor alocate in euro la nivel de
program, pentru proiectele care nu pot fi fazate din
motive justificate, conform reglementirilor legale in
vigoare, cu exceptia sumelor aferente
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare incheiate
cu beneficiarii prevazuti la art. 6 alin.(2), care se cuprind
in bugetul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii i
Comunicatiilor;

Modificarea este necesard pentru a permite onorarea angajamentelor financiare
asumate prin semnarea de contracte/decizii de finantare peste limitele alocate
la nivel de program

Art. 9 lit. §)

»$) sumele necesare pentru transferul fondurilor externe |

nerambursabile in conturile beneficiarilor pentru
situatiile in care constatirile de audit nu sunt acceptate

de citre autoritatea de management pand la momentul |

renuntirii la constatare prin raport final de audit, sau in
cazul emiterii unei decizii de aplicare a unor corectii de
citre Comisia Europeand, pana la momentul emiterii
hotirérii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Este necesara includerea in bugetul AM a unor sume care sé poata fi transferate
in conturile beneficiarilor in situatia in care existd recomandari cu impact
financiar din rapoarte de audit AA/CE/ECA care nu sunt acceptate de
autorititile de management, sau, in situatia emiterii de citre COM a unei decizii
de aplicare a unor corectii financiare, care este a fost contestatd la Curtea de
Justitie a UE.

Art. 9 lit. t)

i) sumele necesare pentru finantarea ratei forfetare,
conform art. 61 alineatul (3) lit. aa) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013, cu modificérile §i completirile
ulterioare, pentru proiectele care au fost aprobate prin
acest mecanism;”

Prin aceastd completare se asigurd baza legald pentru cuprinderea sumelor in
bugetul autoritdtii de management pentru asigurarea fondurilor necesare
acoperirii ratei forfetare de 6%, acordati in momentul in care implementarea
proiectelor este de 75% si va fi recuperati in baza unei metodologii dezvoltate
in temeiul prezentei ordonante. Avand in vedere stadiul actual fizic si financiar
incipient al proiectelor aflate in implementare, coroborat cu previziunile privind
progresul mediu Tn implementarea acestui tip de proiecte, care pot fi stabilite pe
baza experientei din perioada anterioard de programare, se poate estima faptul
cd implementarea acestor proiecte, in urmatorii 3 ani de eligibilitate a POIM
(2020 — 2022 inclusiv), nu va depasi 75%. Astfel, in anul 2023, impactul

| bugetar estimat este de 100 de mil. euro..

Art. 12 alineat (12)
»(12) Prevederile art. 9 lit. (d') si (d?)se aplicd in cazul
contractelor/ordinelor/deciziilor de  finantare

{ Modificarea este necesard pentru a delimita categoriile de proiecte de

importanta major3, care justificd sustinerea de la bugetul de stat §i totodatd
pentru a limita efectele asupra bugetului de stat.
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TABEL COMPARATIV
Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

incheiate/emise in conditiile stabilite la alin. (1) pentru
proiectele care indeplinesc cumulativ urmdtoarele
conditii:

a) se fincadreazi in categoria proiectelor de
infrastructura din domeniul transportului, |
mediului, deseurilor, mobilititii urbane sau |
regenerarii urbane;

b) fac parte din documente strategice/planuri de
- dezvoltare/studii precum si orice alte categorii
de documente prin care se stabilesc directii de
dezvoltare la nivel national sau la nivel
judetean/local;

¢) se pot delimita cheltuielile efectuate in
perioada de programare 2014-2020 fatd de
cheltuielile care urmeazi a se efectua n
perioada de programare 2021-2027 in vederea
incadrarii acestora in categoria proiectelor
fazate dupd aprobarea Regulamentelor
Europene;

d) se incadreazd in priorititile de finantare
specifice pentru exercitiul financiar 2021-
2027,

Art. 12 alineat (1%)

(13) Prevederile art. 9 lit. (d?) se aplicd in cazul
contractelor/ordinelor/deciziilor de finantare
incheiate/emise in conditiile stabilite la alin. (1) pentru |

proiectele care indeplinesc cumulativ urmitoarele Modificarea este necesard pentru a delimita categoriile de proiecte de

condifii: importanta majord, care justificd sustinerea de la bugetul de stat si totodata

a) se incadreaza in categoria proiectelor de - -
infrastructurd din domeniul transportului, mediului, pentru a limita efectele asupra bugetului de stat.

deseurilor, mobilititii urbane sau regenerdrii urbane;

b) fac parte din documente strategice/planuri de
dezvoltare/studii precum si orice alte categorii de
documente prin care se stabilesc directii de dezvoltare la
nivel national sau la nivel judetean/local;

Art. 12 alineat (1%)
»(1*) Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa -
efectueze redistribuirea, intre ordonatorii principali de




TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgentii a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

credite cu rol de AM, la solicitarea acestora, a creditelor
de angajament aprobate in conditiile previzute la
alin.(1) pentru categoriile de proiecte care indeplinesc
cumulativ conditiile previzute la alin. (1%2), cu

incadrarea in limitele valorii creditelor de angajament la

nivel de program conform legii.”

10

Art. 12 alineat (1°)

(15) Autorititile de management, desemnate, conform
legii, pentru perioada de programare 2021-2027 sunt
obligate si includi la finantare proiectele fazate ale
caror cheltuieli sunt prevazute la art.9 litera d') si sa
asigure sursele de finantare necesare continudrii
implementdrii acestora, cu conditia incadririi in
prioritatile de investitii ale viitoarei perioade de
programare.

Modificarea este necesard pentru a asigura limitarea efectelor asupra bugetului

| de stat prin includerea la finantare din fonduri europene a fazei a doua.

11

Art. 12 alin. (2%)

»(22) Se autorizeazi autoritatea de management pentru
Programul Operational Infrastructura Mare/ Organismul
Intermediar pentru Transport sd incheie acte aditionale
cu acordul pirtilor la contractele de finantare si si emiti

acte aditionale la deciziile/ordinele de finantare pentru |

proiectele de infrastructurd public, in vederea asigurarii
ajustdrilor de pret, efectuate in conformitate cu

prevederile legale in vigoare i in baza unei metodologii |

de ajustare aprobati prin hotirdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Fondurilor Europene, in termen
de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, in limitele stabilite la alin. (1).”

Aviand in vedere modificarile legislative apdrute, ca urmare adoptarii OUG nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea gi completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, este necesard, pentru proiectele de infrastructurd
publica finantate din cadrul Programului Operational Infrastructura Mare,
ajustarea preturilor in cadrul devizelor generale aferente contractelor de
investitii pentru a putea asigura o implementare adecvati a contractelor in
vederea asigurdrii continudrii proiectelor si evitarii riscului ca o serie de
contractori sé se retragd din executarea lucrarilor, conducind in cele din urma
larezilierea contractelor de finantare respective. Astfel, se propune introducerea
alin. (22) la art. 12. Nu se poate estima in acest moment un cuantum al
impactului bugetar, intrucdt supracontractarea reald depinde §i de
implementarea fizica si financiard, precum si de faptul ci o parte a proiectelor
de infrastructuré vor fi fazate, angajamentele diminuindu-se pe acest exercitiu
financiar.

12

Art. 15 alin. (4)

»(4) Beneficiarul/Liderul de pafteneriat care a depus’

cerere de prefinantare conform alin. (1) are obligatia
depunerii unei/unor cereri de rambursare care si
cuprinda cheltuielile efectuate din transa de prefinantare

Art. 15 alin. (4)

,(4) Beneficiarul/Liderul de parteneriat care
a depus cerere de prefinantare conform alin.
(1) are obligatia depunerii unei cereri de
rambursare care si cuprindd cheltuielile

Clarificare. In termenul de 90 de zile calendaristice, beneficiarul/Liderul de
parteneriat poate ‘depune una sau mai multe cereri de rambursare care s
cuprindd cumulat cheltuielile efectuate din transa de prefinantare acordats, in
cuantum de minimum 50% din valoarea acesteia.

10



TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgentii a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

acordatd, in cuantum cumulat de minimum 50% din
valoarea acesteia, in termen de maximum 90 de zile
calendaristice de la data la care autoritatea de
management a virat transa de prefinantare in contul
beneficiarului, fird a depdsi durata contractului de
finantare.”

efectuate din tranga de prefinantare acordats,

in cuantum de minimum 50% din valoarea

acesteia, in termen de maximum 90 de zile
calendaristice de la data la care autoritatea de
management a virat transa de prefinanfare in
contul beneficiarului, fard a depdsi durata
contractului de finantare.”

13

| Art. 15 alin. (4"1)

»(4"1) Beneficiarul/Liderul de parteneriat care nu a
depus cererea/cererile de rambursare in termenul
prevazut la alin. (4) este obligat sa justifice utilizarea
prefinantdrii, prin cereri de rambursare, inaintea
depunerii unei alte cereri de prefinantare.”

Art. 15 alin. (4°1)

»(4"1) Beneficiarul/Liderul de parteneriat
care nu a depus cererea de rambursare in
termenul previzut la alin. (4) Este obligat sa
justifice utilizarea prefinantarii, prin cereri de
rambursare, inaintea depunerii unei alte
cereri de prefinantare.”

Corelare cu punctul 12

14

Art. 18!

”Art.18' (1) Pentru proiectele aprobate la finantare cu o
rati forfetard in temeiul conform art. 61 alineatul (3) lit.
aa) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, cu
modificarile si completirile ulterioare, autoritatea de
management asigura finantarea acesteia din fonduri
alocate de la bugetul de stat cu aceasti destinatie.

(3) Acordarea ratei forfetare potrivit alin. (1) pentru
proiectele care adoptd acest mecanism se efectueazi
dupi implementarea a 75% din proiect.

(3) Mecanismul de acordare i de justificare/recuperare |
| a ratei forfetare acordatd potrivit alin. (1) se stabileste

prin normele de aplicare tindnd cont de capacitatea
financiard de rambursare a datoriilor de cétre operatorii
de api i apd uzatd.”

Pentru a urgenta aprobarea proiectelor §i demararea investitiilor, Ministerul

Fondurilor Europene (MFE) a agreat impreuna cu serviciile Comisiei Europene

determinarea nivelului de cofinantare a UE pentru proiectele generatoare de venit

din sectorul de apa si apd uzata prin aplicarea unei rate forfetare din veniturile
nete, in conformitate cu conform art. 61 alineatul (3) lit. aa) din Regulamentul

UE) nr. 1303/2013, cu modificirile i completirile ulterioare.

Ca urmare a analizei evolutiilor din sector, a gradului de suportabilitate a

populatiei, a nivelului de indatorare aferent investitiilor realizate sau in curs de

realizare, a fost propusi o rata forfetard de 6% din totalul costurilor eligibile.

Metodologia care fundamenteaza stabilirea acestei rate forfetare a fost aprobata

de Autoritatea de Audit si a fost transmisd Comisiei Europene, conform

cerintelor din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Pentru a clarifica punerea in aplicare a acestui mecanism la nivel national fost

realizatd o analizi la nivelul MFE, din care rezultd urmatoarele:

v' impactul total al aplicarii ratei forfetare de 6% pentru proiectele de
investitii de apa si apd uzati cuprinse in portofoliul POIM (in valoare
de 8,79 miliarde de euro) Insumeaza aproximativ 250 milioane de Euro
in situatia in care intregul portofoliu ar fi contractat si s-ar atinge
un nivel de implementare de 75% péni in 2023.

v analizdnd progresul inregistrat si estimirile de implementare din

~ sectorul de apa §i apa uzati, rezulti un necesar de finantare pentru a
acoperi contributia de 6% pentru proiectele de apd si apd uzata POIM
de maxim 250 milioane de euro.

v in prezent, operatorii regionali nu au capacitatea de a sustine aceasti

contributie, avénd in vedere graficele de rambursare a imprumuturilor

11



TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgen{i a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

existente (SAMTID, ISPA, POS Mediu) si reducerea eficientei
economice prin extinderea citre zonele rurale cu venituri scazute.
stfel, pentru a debloca promovarea proiectelor, cu impact atit in cresterea
adului de absorbtie si indeplinirea indicatorilor de program, cit si in cresterea
adului de conformare s§i reducerea penalititilor aferente unui potential
infringement, Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Finantelor Publice
u agreat finantarea ratei forfetare de 6% pentru proiectele POIM de apa si apa
zatd de la bugetul de stat, cu rambursarea ulterioard a datoriei publice
vernamentale printr-un imprumut de tip Structural Programme Loan acordat
e Banca Europeana de Investitii, similar imprumuturilor pentru asigurarea
ofinantérii nationale POIM (aprobate prin Lega nr. 85/2017, Legea nr. 84/2017
i Legea nr.105/2018)
odalitatea de recuperare a sumelor astfel alocate de la bugetul de stat va fi
onvenitd ulterior, la nivelul normelor de aplicare a prezentei Ordonante de
rgentd, in baza unei analize detaliate a capacitatii de rambursare a operatorilor,
entru a asigura eficienta utilizdrii fondurilor publice, fara a afecta insi
ctivitatea §i capacitatea operationala a sectorului.

Impactul bugetar al acestei masuri nu poate fi cuantificat in acest moment.
Valoarea maximi este de aproximativ 250 milioane euro, insi va impacta doar
in momentul la care implementarea proiectelor se va afla la 75%. In plan

. ffinanciar pentru 2019-2020 nu se preconizeazi impact bugetar avand in vedere

faptul ci acest mecanism creeazi premisele aprobirii proiectelor. In ce priveste
ulterior anului 2020 acest mecanism va avea un impact financiar in misura in
care proiectele vor ajunge la o ratd a implementirii de 75% si in m#sura in care

A

Fceste fonduri nu vor fi recuperate de la beneficiari in baza metodologiei

revazute prin prezenta ordonanta.

15

Capitolul VIIT! Decizia de reziliere a contractului de
finantare

LArt.29? - (1) Autorititile de management emit pe
numele beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor ~ decizie de reziliere a
contractului de finantare conform prevederilor acestuia,
prin care se individualizeazd sumele de restituit
exprimate in moneda nafionala.

rin completarea OUG nr. 40/2015 cu prevederi referitoare la recuperarea prin
Ite titluri de creantd, se diminueaza termenul de obtinere a esalonirii la platd a
umelor stabilite prin decizia de reziliere a contractului de finantare, emise de
dtre autoritdtile de management.

educerea termenului de obtinere a certificatului de atestare contribuie la o
estionare mai eficienta a fondurilor europene si a fondurilor de cofinantare de
a bugetul de stat atit de la nivelul beneficiarilor ct si de la nivelul Autoritatilor
e management, deoarece in baza certificatului fiscal eliberat de ANAF,
eneficiarii au posibilitatea de a depune spre contractare proiecte.

12



TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

(2) Decizia de reziliere a contractului de finantare
constituie titlu de creantd si cuprinde elementele actului
administrativ-fiscal prevazute de Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscala, cu modificérile si
completirile ulterioare. fn titlul de creants se indici si
contul in care beneficiarul/liderul de
parteneriat/partenerul trebuie sa efectueze plata.

(3) Recuperarea sumelor prevazute la alin. (1) se
efectueazi pe baza mecanismului detaliat la art. 16.

(4) In cazul beneficiarilor previzuti la art. 6 alin. (1)~(5)
sumele prevazute la alin. (1) se restituie din contul in
care au fost incasate, conform mecanismului stabilit in
normele de aplicare a prezentei ordonante.

In vederea contractérii de proiecte este imperios necesara obtinerea esalondrii la
platd a debitelor stabilite prin decizia de reziliere a contractului de finantare,
emisd de citre autorititile de management.

Prin reglementarea propusa se creeaza posibilitatea ca beneficiarii care au datorii
neachitate citre organele fiscale competente din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, s& poatd accesa fonduri europene pentru finantarea de
proiecte in baza certificatului de atestare fiscala.

16

Art. 37

”Art. 37 Pentru beneficiarii previzuti la art. 6 alin. (2)
se pot reconstitui de la bugetul de stat dupi semnarea

| contractului de finantare platile efectuate din veniturile

proprii pentru cheltuieli de investitii, astfel cum acestea
sunt stabilite prin devizul general de investitii sau prin
alte acte normative incidente, pentru proiectele aflate in
implementare; ”

Aceastd completare a actului normativ este necesard pentru a se reglementa
reintregirea bugetelor din care au fost initiate cheltuielile efectuate inainte de
emnarea contractelor de finantare intrucit sunt companii care avand finantare

ixtd au initiat cheltuieli din fonduri proprii, iar prin rambursarea cheltuielilor
cestea reintregeau doar bugetul de stat.

Art. VH Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 47/2013 privind unele misuri in domeniul instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele misuri financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2013 privind
unele masuri in domeniul instrumentelor structurale care
privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe
nerambursabile, precum §i unele masuri financiare in
domeniul ex-ISPA din sectorul transporturi

Art. 20 - (1) Implementarea proiectelor ex-ISPA se
asigura pana la data de 31 decembrie 2022.

(2) Ordonatorii prihcipali de credite din bhgete]e cérora
se asigurd finantarea cheltuielilor destinate finalizarii
proiectelor ex-ISPA au obligatia si asigure cu prioritate

Art. 20 - (1) Implementarea proiectelor ex-
ISPA se asigura pand la data de 31 decembrie
2019.

(2) Ordonatorii principali de credite din
bugetele cdrora se asigurd finantarea

in vederea evitarii riscului dezangajarii cheltuielilor aferente proiectelor ex-
ISPA nefinalizate fapt care ar afecta semnificativ bugetul de stat, se propune

13



TABEL COMPARATIV

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

sume in bugetul propriu astfel incat proiectele si fie
implementate pana la data de 31 decembrie 2022.

cheltuielilor destinate finalizarii proiectelor
ex-ISPA au obligatia si asigure cu prioritate
sume in bugetul propriu astfel incdt proiectele
si fie implementate pana la data de 31
decembrie 2019.

modificarea art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2013 prin
prelungirea termenului de implementare pana la data de 31 decembrie 2022.

ART.

VIII Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare §i de modificare si completare a unor.acte
normative, cu modificarile i completirile ulterioare, se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

Art. V alin.(3) Art. V alin. (3)
”(3) Sunt  exceptate de la  prevederile alin. | ”(3) Sunt exceptate de la prevederile alin.
(1) si (2) studiile intocmite in vederea accesdrii de | (1) si (2) studiile fintocmite in vederea
1 fonduri externe nerambursabile, cele finantate din | accesdrii de fonduri externe nerambursabile,
fonduri externe rambursabile, precum si cele aferente | precum si cele finantate din fonduri externe
proiectelor strategice regionale.” rambursabile.”
Art. V alin. (3!) -
(3" In intelesul alin. (3) proiecte strategice regionale
sunt acele proiecte care raspund nevoilor majore de
dezvoltare ale regiunii si sunt astfel aprobate de cétre
2 | Consiliile de Dezvoltare Regionald, conform

prevederilor Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Romaénia, in vederea includerii la finantare
din Fondul European de Dezvoltare Regionald, pe baza
incadrarii in directiile strategice si sumele alocate.”

OUG nr. 26/2012 interzice autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare,
efectuarea de cheltuieli pentru achizitionarea si/sau elaborarea studiilor de
prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor
de investitii a caror finantate nu poate fi asiguratid integral conform
documentatiei tehnico-economice aprobate. Desi sunt exceptate studiile
intocmite in vederea accesdrii de fonduri externe nerambursabile, in cazul
proiectelor strategice, pregatirea acestora trebuie demaratd inca dinaintea
aprobarii programului operational pentru a asigura un portofoliu de proiecte cit
mai solid si in timp util pentru a evita orice dezangajare de fonduri. Propunerea
elabordrii de studii de

| prefezabilitate, studii de fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de
| investitii, aferente proiectelor strategice regionale prin exceptie de la aplicarea

prevederilor art. V, alin. (1) si (2).
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